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1. INTRODUCCION

El Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Ingenio tiene como finalidad dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, en relaciéon con la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn Europea, como Estado beneficiario
de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). Asimismo, se alinea
con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR).

Conforme al articulo 6 de dicha Orden, se impone a todas las entidades decisoras o
ejecutoras que intervengan en la ejecucion del PRTR la obligacidon de contar con un Plan
de Medidas Antifraude. Este debe permitir garantizar y declarar que los fondos se estan
utilizando conforme a la normativa aplicable, especialmente en lo relativo a la
prevencion, deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En este contexto, y como beneficiario de ayudas procedentes del instrumento Next
Generation EU, el Ayuntamiento de Ingenio ha procedido a la elaboracién del presente
Plan, en cumplimiento estricto de los requisitos establecidos en la normativa nacional y
comunitaria.

Este Plan establece directrices claras para el personal del Ayuntamiento y, en
particular, para las unidades implicadas en la gestion de actuaciones vinculadas al
PRTR. El objetivo es reforzar los procedimientos existentes en materia de lucha contra el
fraude, adecuandolos a las exigencias del marco legal espafiol y europeo, asi como a las
orientaciones y pronunciamientos emitidos —o que pudieran emitirse— por las
instituciones de la Unién Europea respecto a la proteccidn de sus intereses financieros.

Cabe destacar que este Plan se apoya en la experiencia previa del Ayuntamiento de
Ingenio en la gestidon de fondos europeos, concretamente en el marco de la Estrategia
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) INGENOVO, financiada con
Fondos FEDER del periodo 2014-2020. Desde 2017, dicha estrategia ha requerido la
realizacion anual de una autoevaluacion de riesgos de fraude, conforme a las
orientaciones recogidas en la Guia de la Comisién Europea (EGESIF_14-0021-00, de 16
de junio de 2014) sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas". Esta herramienta metodoldgica servira de referencia para el analisis de
riesgos asociados a la gestion de fondos Next Generation EU.

A través de este documento, el Ayuntamiento reafirma su compromiso con la

transparencia, la integridad y la buena gestidn de los recursos publicos, velando por la
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prevencion de situaciones de conflicto de interés y garantizando un uso éptimo vy
conforme a derecho de los fondos europeos.

Este Plan se concibe como un documento vivo e inicial, que se ird adaptando
progresivamente conforme se despliegue su implementacién practica por parte de las
unidades responsables. Su actualizacion serd continua, conforme se emitan nuevas
instrucciones o recomendaciones en esta materia.

Las medidas contempladas se estructuran en torno a los cuatro pilares fundamentales
del ciclo antifraude:

— Prevencion
— Deteccién

— Correccion
— Persecucion

Su propodsito es fomentar una cultura organizativa que disuada activamente la
comision de actos fraudulentos, promueva su identificacion temprana y facilite la
investigacion y tratamiento de los mismos, garantizando asi una respuesta eficaz,

proporcional y en tiempo oportuno frente a cualquier indicio de irregularidad.
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2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan de Medidas Antifraude tiene como finalidad definir los principios
rectores y normas de actuacidon que deberan observarse en materia de prevencién del
fraude, lucha contra la corrupcion y gestion adecuada de los conflictos de intereses, en
el marco de la utilizacidon de fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y
la Resiliencia (MRR).

Con este objetivo, se impulsa el desarrollo de una cultura organizativa de integridad,
orientada a disuadir la comisién de practicas fraudulentas, propiciando su identificacion
temprana y articulando mecanismos eficaces para su investigacion y tratamiento. Se
pretende asi asegurar que cualquier indicio de fraude, corrupcién o conflicto de
intereses sea abordado de forma efectiva, proporcionada y en el momento oportuno.

Las disposiciones contenidas en este Plan serdan de aplicacion a todas las personas
vinculadas a esta Entidad Local que intervengan en la gestion de fondos publicos, y
especialmente a quienes participen en el disefio, planificacién, ejecucién, control o
seguimiento de proyectos financiados a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE

Entre la normativa aplicable a este Plan Antifraude cabe destacar la siguiente:

Normativa de la Unidn Europea

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de
2018, num. 193.

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de

2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
num. 198.
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Normativa estatal

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica para la ejecucién
del citado Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonédmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacidn y Resiliencia.

- Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Resolucidn 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos,
por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condiciéon de entidad
ejecutora, la designacidn de dérganos responsables de medidas y érganos
gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacidon con proyectos u operaciones financiadas
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea

Otros documentos utilizados para la elaboracion del Plan Antifraude:

a) Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucidon del Plan De
Recuperacion, Transformacidon Y Resiliencia. Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf



https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/20220224%20Gu%C3%ADa%20Medidas%20Antifraude.pdf
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Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar
y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de
casos anénimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

OLAF practical guide on conflict of interest (guia prdactica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
ES.pdf.

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

4. DEFINICIONES

Son de aplicacién al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en

la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

Fraude

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos

faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, presentacién de



https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
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declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacién errénea, la colusion, el
blanqueo de capitales o la ocultacién de hechos.

Con frecuencia implica el uso del engano con el fin de conseguir ganancias personales
para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas
para otra persona.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de
los recursos econédmicos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos
responsables de la gestidn de los fondos de la UE.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 3.2 de
la citada Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn, asi como con el articulo 1 del Convenio relativo a la
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido por el
Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de gastos,
relacionados y no relacionados con los contratos ptblicos, a cualquier accion u omisién
intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
relativa:

— A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion, la malversacién o
la retencién indebida de fondos publicos,

— Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto,

— Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que
motivaron su concesion inicial.

Corrupcion

Empleando la definicidon del Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
la Unién Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un puesto publico para
obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcion mas frecuente se asocia principalmente con el soborno, que, con
toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas profundo alcance. Se trata de
pagos corruptos o beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcidn pasiva) acepta
el soborno de un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

En realidad, existen multiples tipos de prdacticas corruptas, todas las cuales se ajustan en

el dmbito publico al uso aventajado de recursos econdmicos para beneficio personal. Los
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pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturaciéon falsa, los
gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 4.2 de
la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el articulo 3 del Convenio
relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estan implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unidn
Europea, establecido por el Acto del Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo 2,
apartado 1, de la Decisién marco 2003/568 / JAI del Consejo, se considera corrupcion
(pasiva) a la accién de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
publicos.

Conflicto de intereses (Cl)

De acuerdo al articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento Financiero), existe un
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una
persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida
sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econdmicos o
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses privados de un
empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que podrian
influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus funciones vy
responsabilidades oficiales.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacién recurrente,
especialmente en el marco de la contratacion publica, porque pueden causar un grave
dafio al presupuesto publico y a la reputacidn de la Administracion publica afectada.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», segun lo recogido en el Anexo
[11.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se
interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcidon no son lo mismo.
La corrupcién generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algln

pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un conflicto de intereses surge
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cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a
sus deberes profesionales.

No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcién, si bien, no
debe confundirse el riesgo de corrupcidn con la corrupcién efectiva. Si el interés
particular de una empleada o de un empleado publico acabase sesgando efectivamente
su juicio profesional, y esta persona obtuviese un beneficio personal (directo o indirecto,
econdmico o de otro tipo, presente o futuro) abusando de su posicién profesional (de su
capacidad de decision y de los recursos que tiene a su alcance), entonces se convertiria
en un acto de corrupcién.

Los posibles actores implicados en el conflicto de interés son:

— Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

— Los empleados publicos que participen en los procedimientos de adjudicacion de
contratos, en el marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no
dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

— Todos los intervinientes en los procedimientos de contratacion, de una manera
especial al titular o titulares del érgano de contratacién unipersonal y miembros
del 6rgano de contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado
de asistencia al érgano de contratacion, a los que participen en la redaccién de
los pliegos del contrato (tanto el de cldusulas administrativas particulares como
el de prescripciones técnicas), a los miembros de las mesas o juntas de
contratacién, a los miembros del comité de expertos o a los técnicos que
elaboren los informes. En definitiva, todos aquellos que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

— Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacidon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

— Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el

10
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comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

— Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

— Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico, en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de
sus deberes y responsabilidades oficiales.

“Irregularidad”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una
disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omisiéon de un
agente econdmico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucidon o la supresiéon de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacidn de la Unién Europea, irregularidad es un concepto amplio
gue comprende infracciones normativas, por accidn u omisidn, que tienen como efecto
un perjuicio para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de una irregularidad
no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es
un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad. Es decir, la intencion es el factor que diferencia al fraude de la
irregularidad.

Asi pues, aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucién eficaz e integra de la
gestidon publica puede tener un impacto indirecto en la prevencidn y deteccién de las
irregularidades en términos generales (dmatrierivadas de conflictos de intereses no
identificados o contralados, originadas en la falta de planificacién o el despilfarro),
considerando estas como una categoria mas amplia que el fraude.

5. PRINCIPALES EJES DEL PLAN

11
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El presente «Plan de Medidas Antifraude» se encuadra en la estrategia del
Ayuntamiento de Ingenio a favor de la integridad publica y para combatir el fraude en la
gestion de los fondos de la Unidon Europea.

Esta estrategia contra el fraude que implanta el Ayuntamiento de Ingenio con el objetivo
de garantizar una aplicacién eficaz y homogénea de las medidas contra el fraude da
cobertura a los siguientes ejes:

— Constituye un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude y se
organiza en torno a los cuatro elementos fundamentales del proceso de lucha
contra el fraude: la prevencién, la deteccién, la correccidon y la persecuciéon
judicial;

— Especifica la estrategia para la integridad publica que regira las actuaciones del
organismo y permitird el desarrollo de una cultura antifraude en el
Ayuntamiento.

— Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los procesos de
gestion administrativa que desarrolla el organismo al objeto de determinar el
grado de idoneidad de los controles internos existentes para abordar los riesgos
ligados a los distintos supuestos de fraude e identificar los dmbitos en los que se
precise realizar controles complementarios;

— Establece medidas concretas para la prevencion y deteccion del fraude en las
actuaciones desempefiadas por el organismo, asi como disposiciones especificas
para supervisar la ejecucion de las medidas antifraude implantadas y para medir
los resultados de su aplicacidn;

— Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de fraude,
identificando canales de comunicacién a tal fin y poniéndolos en conocimiento
del personal del organismo, asi como mecanismos de cooperaciéon con los
6érganos competentes en la correccién y persecucion del fraude, remitiendo los
casos detectados de fraude a las correspondientes autoridades investigadoras y
procesales, y, caso necesario, recuperar los fondos de la gastados de forma
fraudulenta.

12
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6. UNIDAD DE CONTROL DE LA LEGALIDAD. COMISION
ANTIFRAUDE

Mision

Desarrollar y velar por la aplicacién y la efectividad de la politica de lucha contra el
fraude del Ayuntamiento de Ingenio como beneficiario del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia.

Ubicacion en el organigrama del Ayuntamiento

La Comisidn Antifraude se sitla en una posicidn neutral y bajo la dependencia directa de
el/la Alcalde/sa-Presidente/a del municipio.

Composicion

Los integrantes de la Comisién Antifraude son los siguientes:

— Interventor/a del Ayuntamiento o persona que legalmente le sustituya.

— Secretario/a del Ayuntamiento o persona que legalmente le sustituya.

— Jefe/a del area de Contratacidn o persona que legalmente le sustituya.

— Técnico municipal responsable de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia o persona que legalmente le sustituya.

La composicion establecida para la Comision Antifraude garantiza los siguientes
aspectos:

— Independencia de sus integrantes.

— Vision global de la corporacidon municipal.

— Elevado conocimiento y responsabilidad en las tareas de seleccion de
operaciones, control del gasto, control de la legalidad y contratacion publica.

— Elevada experiencia en la gestion de riesgos.
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Asignacion de funciones

TECNICO MUNICIPAL RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PLAN DE

RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

Funciones asignadas Participar en la autoevaluaciéon periddica del riesgo de fraude,

sobre la base de la metodologia basada en la “Guia para la

aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucién del Plan De

Recuperacion, Transformacién Y Resiliencia”.

- Recopilar, organizar y agrupar la informacién aportada por el
resto de los componentes de la Unidad de Control de la
Legalidad para cumplimentar y actualizar la herramienta de
autoevaluacion del riesgo de fraude.

- Participar en la definicién y actualizacién del plan de accion
antifraude y del resto de elementos de la politica antifraude
del Ayuntamiento.

- Informar a los maximos responsables de la Entidad Local
sobre los resultados de las autoevaluaciones del riesgo de
fraude realizadas periédicamente y sobre el plan de accién
antifraude definido y sus actualizaciones, recabando su
aprobacion o, en su caso, su propuesta de modificaciones.

- Introducir las modificaciones que, en su caso, indiquen los
maximos responsables de la Entidad Local en relacién con el
Plan Antifraude.

- Participar en el seguimiento de la aplicacion del plan de
accién antifraude y en la evaluacion de su efectividad.

- Participar en la definicién de los indicadores de alerta
(“banderas rojas”) en materia de fraude.

- Participar en la investigacion de “banderas rojas” y casos de
fraude identificados denunciados a través de un sistema de
notificaciéon anénimo.

- Informar a los maximos responsables de la Entidad Local de
los resultados de la investigacidn anterior.

- Asistir al Gobierno municipal en la notificacién de casos de
fraude a las distintas entidades relevantes (Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude, Ministerio Fiscal) para que
inicien la persecucion judicial por via civii o penal
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TECNICO MUNICIPAL RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PLAN DE

RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

emprendiéndose la investigacién y la imposicion de las
sanciones correspondientes.

- Realizar labores de secretaria de la Unidad de Control de la
Legalidad, preparando la convocatoria y el orden del dia y
levantando acta de las sesiones de trabajo que se organicen.

- Crear y gestionar el canal oficial de comunicacién de la
Unidad de Control de la Legalidad a través del cual, cualquier
componente de la Unidad podra enviar o recibir informacién
relacionada con el riesgo de fraude.

- Garantizar la conservacion de una pista de auditoria
adecuada en relacion con las acciones desarrolladas en
materia de lucha contra el fraude.

- Informar al personal de la Entidad Local sobre los supuestos
de conflicto de interés y fraude, los indicadores de alerta
(banderas rojas), los controles previstos, las sanciones
aplicables y las consecuencias administrativas y legales
vinculadas a los casos de fraude.

- Enviar, supervisar y registrar los modelos de independencia
y/o ausencia de conflictos de interés firmados por el personal
de la Entidad Local.

INTERVENTOR/A.

Funciones asignadas - Participar en las reuniones de la Unidad de Control de la
Legalidad.

- Participar en la autoevaluacién periédica del riesgo de fraude,
sobre la base de la metodologia basada en la “Guia para la
aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan De
Recuperacion, Transformacién Y Resiliencia”.

- Participar en la definicién y actualizacién del plan de acciéon
antifraude y del resto de elementos de la politica antifraude
de la Entidad Local.

- Ejecutar las medidas antifraude asignadas a la Intervencion
en el plan de accién elaborado.
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INTERVENTOR/A.

- Participar en el seguimiento de la aplicaciéon del plan de

accién antifraude y en la evaluacion de su efectividad.

- Participar en la definicién de los indicadores de alerta
(“banderas rojas”) en materia de fraude.

- Participar en la investigacion de “banderas rojas” y casos de
fraude identificados denunciados a través de un sistema de
notificacién anénimo.

- Aportar al Técnico municipal responsable de la ejecucién del
Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia la
informacién y documentacidn necesarias para la conservaciéon
de una pista de auditoria adecuada en relacién con las
acciones desarrolladas en materia de lucha contra el fraude.

- Apoyar al Técnico municipal responsable de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en la
atencion a las visitas externas que se puedan recibir en
materia antifraude por parte de las autoridades ejecutoras
del Plan de Recuperacidn, Transformaciéon y Resiliencia, asi
como encargarse de aportarles la informacidon que sobre la

materia puedan requerir.

SECRETARIO/A.

Participar en las reuniones de la Unidad de Control de la
Legalidad.
- Participar en la autoevaluacién periédica del riesgo de fraude,

Funciones asignadas

sobre la base de la metodologia basada en la “Guia para la
aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucién del Plan De
Recuperacion, Transformacién Y Resiliencia”.

- Participar en la definicién y actualizacién del plan de accion
antifraude y del resto de elementos de la politica antifraude
de la Entidad Local.

- Ejecutar las medidas antifraude asignadas a la Secretaria en el
plan de accidon elaborado.

- Participar en el seguimiento de la aplicaciéon del plan de
accién antifraude y en la evaluacion de su efectividad.
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SECRETARIO/A.

- Participar en la definicién de los indicadores de alerta
(“banderas rojas”) en materia de fraude.

- Participar en la investigacidon de “banderas rojas” y casos de
fraude identificados denunciados a través de un sistema de
notificacién anénimo.

- Aportar al Técnico municipal responsable de la ejecucion del
Plan de Recuperacidon, Transformacidon y Resiliencia Ia
informacién y documentacidn necesarias para la conservacion
de una pista de auditoria adecuada en relacién con las
acciones desarrolladas en materia de lucha contra el fraude.

- Apoyar al Técnico municipal responsable de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en la
atencién a las visitas externas que se puedan recibir en
materia antifraude por parte de las autoridades ejecutoras
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi
como encargarse de aportarles la informacion que sobre la
materia puedan requerir.

JEFA/E DEL AREA DE CONTRATACION.

Participar en las reuniones de la Unidad de Control de la

Funciones asignadas
Legalidad.

- Participar en la autoevaluacién periédica del riesgo de fraude,
sobre la base de la metodologia basada en la “Guia para la
aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan De
Recuperacioén, Transformacién Y Resiliencia”.

- Participar en la definiciéon y actualizacién del plan de accién
antifraude y del resto de elementos de la politica antifraude
de la Entidad Local.

- Ejecutar las medidas antifraude asignadas al area de
Contratacion en el plan de accidn elaborado.

- Participar en el seguimiento de la aplicacion del plan de
accién antifraude y en la evaluacion de su efectividad.

- Participar en la definicién de los indicadores de alerta
(“banderas rojas”) en materia de fraude.
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JEFA/E DEL AREA DE CONTRATACION.

- Participar en la investigacion de “banderas rojas” y casos de
fraude identificados denunciados a través de un sistema de
notificacién anénimo.

- Aportar al Técnico municipal responsable de la ejecucion del
Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia la
informacién y documentacidn necesarias para la conservacion
de una pista de auditoria adecuada en relacién con las
acciones desarrolladas en materia de lucha contra el fraude.

- Apoyar al Técnico municipal responsable de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia en la
atencion a las visitas externas que se puedan recibir en
materia antifraude por parte de las autoridades ejecutoras
del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia, asi
como encargarse de aportarles la informacidon que sobre la
materia puedan requerir.

Reuniones de la Unidad de Control de la Legalidad

La Unidad de Control de la Legalidad se reunira como minimo una vez al afio, sin
perjuicio de que esta periodicidad pueda ser inferior, ante circunstancias que asi lo
aconsejen como pueden ser los cambios normativos u organizativos, la apariciéon de
circunstancias novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el fraude y los procesos
de seleccién de operaciones. En relacién con esto ultimo esta Unidad se reunira, con
caracter extraordinario, para llevar a cabo controles especificos en los procesos de
seleccion de operaciones.

7. CICLO ANTIFRAUDE

7.1. PREVENCION

La lucha contra la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses exige actuar de
manera anticipada, poniendo el foco en la prevencidn como herramienta esencial para
evitar su aparicion. Esta labor no puede restringirse al sector publico, sino que debe
abarcar también a entidades privadas que, siendo beneficiarias de fondos publicos,
hayan ejecutado actuaciones conscientes de su incompatibilidad con la normativa
vigente, anteponiendo intereses particulares al bien comun. Estas conductas pueden dar
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lugar a desviaciones significativas como el incumplimiento de objetivos subvencionados,
el uso indebido de figuras juridicas como el enriquecimiento sin causa, o incluso
practicas que comprometan la independencia de las decisiones publicas.

En este sentido, la prevencién se configura como una responsabilidad compartida por
todas las dreas municipales implicadas en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y otros programas financiados por la Union
Europea. Del mismo modo, entidades externas colaboradoras deben asumir esta logica
preventiva como parte de su actuacion. Todo ello evidencia una posicidn institucional
activa y decidida frente a cualquier forma de irregularidad.

El presente Plan de Medidas Antifraude contempla un conjunto de mecanismos
preventivos que tienen por objeto minimizar los riesgos de practicas fraudulentas. Para
ello, se apuesta por el disefio e implementacidon de controles internos sélidos, asi como
por la realizacién de evaluaciones de riesgos especificas, sistematicas y orientadas a la
anticipacion de escenarios vulnerables, promoviendo una cultura organizativa basada en
la integridad y la transparencia.

Autoevaluacion del riesgo de fraude y elaboracion y seguimiento del plan
de accion

La autoevaluacién del riesgo de fraude la realizan los integrantes de la Unidad de Control
de la Legalidad empleando para ello la herramienta facilitada en el Anexo | de la “Guia
para la aplicacién de Medidas Antifraude en la ejecucién del Plan De Recuperacion,
Transformacién Y Resiliencia”. Se trata de un planteamiento proactivo, estructurado y
especifico para gestionar el riesgo de fraude.

Este ejercicio se repetira con una frecuencia anual sin perjuicio de que esta periodicidad
sea inferior, ante circunstancias que asi lo aconsejen como pueden ser los cambios
normativos u organizativos, la aparicidon de circunstancias novedosas o la deteccién de
puntos débiles ante el fraude. Las tareas que se contemplan realizar a través de la
cumplimentacidn de la herramienta son las siguientes:

v" Autoevaluacién del riesgo de fraude. Consiste en el anélisis del riesgo de fraude
inherente en la organizacion durante las fases de seleccion y ejecucion de las
operaciones, mediante la identificacion y valoracion sistematica de los factores
de riesgo, teniendo en cuenta tanto su impacto potencial como la probabilidad
de que se materialicen.

Posteriormente, se procederd a examinar la efectividad de los controles
actualmente implantados, con el fin de valorar si resultan suficientes para mitigar
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los riesgos detectados o si, por el contrario, se requiere su refuerzo o la
incorporacion de nuevos mecanismos de control que permitan reducir el riesgo
residual a niveles aceptables.

Todo este proceso queda debidamente registrado a través del uso de la
herramienta especifica disefiada para tal fin, garantizando su trazabilidad vy
actualizacion.

v Repeticién del ciclo. Con caracter anual, y tal y como se ha mencionado, se
llevarda a cabo una reevaluaciéon del riesgo de fraude con el objetivo de
comprobar si los controles implementados contindan siendo eficaces para
mitigar los riesgos mas relevantes.

Este proceso queda documentado mediante la cumplimentacién de la
herramienta especifica ya mencionada.

Implantacion de una politica antifraude

El Ayuntamiento publicard en un apartado especifico de la web municipal la siguiente
documentacion relacionada con la prevencion del riesgo del fraude:

— Declaracién institucional en materia de lucha contra el fraude, anexa al presente
Plan.

— Cddigo de conducta y ético de los empleados, basado en el Capitulo VI del Texto
Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre). Anexo al presente Plan.

— Definicion y difusion de las principales seiales de alerta (banderas rojas).

Acciones formativas y de sensibilizacion

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como medida preventiva
potestativa de las entidades perceptoras de fondos de la UE, la “formacion y
concienciacién”, a través de acciones formativas, a todos los niveles, que fomenten la
adquisicidn y transferencia de conocimientos para la identificacion y evaluacion de
riesgos, el establecimiento de controles especificos, asi como la actuacién en caso de
deteccion de fraude y en casos practicos de referencia.

Es por ello, por lo que el Ayuntamiento de Ingenio realizard recomendaciones claras, y
formacion, a los/as empleados publicos, en materia antifraude.
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Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Todos los intervinientes en los procesos licitacion financiados por el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia cumplimentaran la declaracidon de ausencia
de conflicto de interés anexa al presente Plan.

Con caracter complementario, para cada uno de los procedimientos de contrataciéon
realizados en el marco del PRTR, las personas empleadas publicas y resto de personal
gue participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en
los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesidn de subvenciones
relativa al PRTR realizados por el Ayuntamiento de Ingenio deberan someterse al andlisis
de riesgo de conflicto de interés a través de la aplicacidn de la AEAT, MINERVA mediante
el siguiente acceso:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml

Los pasos a seguir serdn los siguientes:

1. Envio de la peticidn de analisis de conflicto de interés

2. Registro en el sistema de informacion de gestion del PRTR del resultado del
analisis. En caso de que se produzca la deteccién de algun riesgo y la persona
afectada no reconozca su validez, tendrd lugar el siguiente procedimiento:

a. La persona identificada podra dirigirse ante su superior jerarquico en el
plazo de dos dias habiles para motivar su renuncia a la abstencioén.

b. De oficio o a instancia del superior jerarquico de la persona identificada,
el drgano de contratacion podra solicitar, en el plazo de dos dias habiles,
al Comité Antifraude descrito en el apartado “8. Sostenibilidad del
sistema de medidas Antifraude”, la emision de un informe sobre las
alegaciones recibidas.

3. Envio de la peticion de andlisis de conflicto de interés de la persona encargada
de sustituir a la recusada.

4. Registro en el sistema de informacién de gestion del PRTR del nuevo resultado
obtenido

7.2. DETECCION

Dado que las medidas preventivas no garantizan por si solas la eliminacién total del
riesgo de fraude, el Ayuntamiento de Ingenio complementa su enfoque mediante la
incorporacion de mecanismos especificos de deteccién temprana dentro del presente
Plan de Medidas Antifraude. Esta estrategia contempla la identificacion sistematica de
areas sensibles y actividades susceptibles de comportamientos irregulares, asi como el
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disefio e implementaciéon de acciones dirigidas a localizar indicios de fraude en el
momento oportuno.

Sistemas de alerta y notificacion.

Canal de denuncias abierto

En la pagina web del Ayuntamiento de Ingenio, https://ingenio.es/declaracion-

antifraude/se ha articulado a través de la creacion de un buzén o canal de denuncia de
irregularidades, que se ha publicitado y enlazado con el Formulario para la comunicacidn
de fraudes e irregularidades del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado del Ministerio de Hacienda vy
Funcién Publica:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

Indicadores de alerta o Banderas rojas

El Ayuntamiento incluye en su politica antifraude una serie de indicadores de alerta
(banderas rojas) ante situaciones de posible fraude en el seno de la corporacidn
municipal. Estos indicadores se publicitaran en la web del ayuntamiento y se expondran
al personal de la entidad a través de las citadas acciones de formacion y sensibilizacién.

7.3. CORRECCION

Una vez identificado un posible caso de fraude, el Ayuntamiento de Ingenio contempla,
dentro del presente Plan de Medidas Antifraude, un conjunto de actuaciones orientadas
a su correccion eficaz y diligente.

La fase de correccion supone la activacion de protocolos de respuesta que permitan
analizar con rapidez y precisidn la situacion detectada, delimitar responsabilidades, y
adoptar medidas correctoras adecuadas para contener el dano y restablecer la legalidad.

Compromiso de informar a la Unidad de Control de la Legalidad

El personal municipal y politico del Ayuntamiento adopta el compromiso de informar a
la Unidad de Control de la Legalidad del Ayuntamiento de Ingenio, en el marco del Plan
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de Recuperacién, Transparencia y Resiliencia de las irregularidades y sospechas de
fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputaciéon de la politica de cohesion.

La Unidad de Control de la Legalidad informara de forma inmediata a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacidon de las actuaciones, en caso
de producirse la existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la
determinacién de conductas que puedan ser constitutivas de infracciéon penal y que
afecten a proyectos financiados total o parcialmente con cargo a fondos Next
Generation, asi como cualquier otra incidencia que afecte a proyectos financiados total
o parcialmente con cargo a fondos Next Generation que pueda perjudicar la reputacion
de la politica de cohesion.

El procedimiento para resolver las irregularidades sistémicas:

1. Revision de la totalidad de los expedientes incluidos en ese proyecto.

2. Retirada de cofinanciacién comunitaria de todos aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

3. Comunicar a las delegaciones, departamentos u organismos ejecutores, las
medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma
gue las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

4. Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

7.4. PERSECUCION

La persecucién del fraude constituye la ultima etapa del ciclo antifraude contemplado en
el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Ingenio, y tiene por objeto
garantizar que toda conducta fraudulenta o corrupta sea objeto de las acciones legales y
disciplinarias correspondientes. Esta fase implica la activacion de mecanismos de
derivacion a los drganos competentes, tanto internos como externos, para asegurar que
los hechos detectados no queden impunes.

Cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre

En caso de detectarse un posible fraude, la la Unidad de Control de la Legalidad
adoptara, de entre estas medidas, aquella que mejor se adapte a las circunstancias del
hecho:

— Suspension inmediata del procedimiento.
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— Comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a las
autoridades y unidades ejecutoras interesadas.

— Denuncia, si procede, ante las Autoridades competentes.

— Inicio de una informacion reservada o, en su defecto, incoacién de un expediente
disciplinario.

— Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.

Recuperacion de los importes percibidos y accion penal

Se valorard si procede emprender la recuperacion de los importes indebidamente
percibidos y la accién penal correspondiente.

Valorado afirmativamente, la autoridad competente exige la recuperacién de los
importes indebidamente percibidos por parte de los beneficiarios, y por tanto se debe
garantizar que se tienen procesos sélidos en marcha para hacer el seguimiento de la
recuperacién de los fondos de la UE. Estos procesos deben ser claros también en los
casos en los que se va a seguir un proceso civil o penal.

Seguimiento del proceso:

Una vez concluida la investigacién por parte de las autoridades competentes debe
llevarse a cabo la revision de cualquier proceso, procedimiento o control relacionado
con el fraude potencial o probado.

Esta revisiéon serd objetiva y autocritica y deberd tener como resultado unas
conclusiones claras con respecto a los puntos débiles detectados y a las lecciones
aprendidas, con acciones claras, responsables y se impondrdn plazos rigurosos.

Se garantizard la absoluta cooperacidon con las autoridades responsables de Ia
investigacion y el cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales, especialmente
en lo que respecta a la conservacion de los archivos en un lugar seguro y a las garantias
de su transferencia en caso de cambios de personal.
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ANEXOS PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
INGENIO, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA

— Indicadores de alerta o banderas rojas

— Cddigo de Conducta de los Empleados Publicos.

— Modelo de Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés

— Declaracion Institucional de Lucha contra el Fraude

— Decreto de aprobacién del Plan Antifraude y nombramiento del Comité
— Test de conflicto de interés

— Matriz PMA PRTR SNCA
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Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada drea de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude

potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente, y de forma no exhaustiva,

las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

— Presentacién de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacidn.

— Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador.

— Quejas de otros licitadores.

— Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

— Pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables.

— El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto

genérico.

Licitaciones colusorias:

— La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado.

— Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

— Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

— Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra; el
adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

— Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de

rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
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exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,

demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

— Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

— Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

— Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracién de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta.

— Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que deja de
tener que ver con adquisiciones.

— Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su lado.

— Socializacién entre un empleado encargado de contratacidn y un proveedor de servicios
o productos.

— Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de

contratacion.

Manipulacidn de las ofertas presentadas:

— Quejas de los licitadores.

— Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacién.

— Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

— Ofertas excluidas por errores.

— Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

— El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron

menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

— Se aprecian dos o madas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos
de adjudicacidn directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos
con mayores garantias de concurrencia.

— Separacioén injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacidon abierta.

— Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacidon de publicidad de las

licitaciones.



HASH: b9b5d81e99cd03069e54f60aa0b3a640

VANESSA MARTIN HERRERA (1 de 1)

ALCALDESA-PRESIDENTA
Fecha Firma: 23/05/2025

¢

RE Financiado por Plan de Recuperacién,
5 = la Union Europea Transformacién
Wl ‘ ' Resiliencia b

NextGenerationEU

CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA DE INGENIO

El Ayuntamiento de Ingenio ha considerado oportuno asumir voluntaria y libremente el espiritu
y la filosofia que han inspirado las distintas recomendaciones y principios emitidos hasta la fecha

dirigidos a promover las buenas practicas en su organizacion.

Para ello, se ha elaborado el presente Cédigo de Conducta y Principios Eticos que tiene por
objetivo establecer los principios de actuacidn en lo que se refiere a la conducta de sus miembros

y que éstos voluntariamente asumen.

Como organizacion, el Ayuntamiento de Ingenio ha ido adaptando sus métodos y
procedimientos de gestion, buscando una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacién de los
recursos necesarios para la realizacidn de sus actividades. La Unidn Europea aconseja que las
administraciones implicadas en la gestion de Fondos Europeos, por ser publicas, consideren
adoptar unas normas o cédigos de buen gobierno y buenas practicas, adaptados a sus

condiciones, como garantia para atenuar y prevenir las situaciones de fraude.

La legislacion basica estatal que regula los aspectos del desempeiio de las labores de los
empleados publicos viene recogida en el Estatuto Basico del Empleado Publico (RDL 5/2015 de
30 de octubre), y mas concretamente su Capitulo IV se denomina “Deberes de los empleados
publicos, Cédigo de Conducta” y su contenido literal es el siguiente: “CAPITULO VI Deberes de

los empleados publicos.

CODIGO DE CONDUCTA

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado

por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y
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reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicaciéon del régimen

disciplinario de los empleados publicos. Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucidén y el resto de las normas que

integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,

corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los

ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacion alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religion o convicciones,

opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses

con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer

un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacidon que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran

la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo
sin justa causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo

de los intereses de terceros.

10.Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en

su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.
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11.Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras

gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12.Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de

terceros, o en perjuicio del interés publico.
Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de

forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran

inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a

conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su

conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo

Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y

entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10.Pondran en conocimiento de sus superiores o de los dérganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad

en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacidn de la instancia adecuada
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competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11.Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea

oficial en el territorio.

Ingenio, a fecha de firma electrdnica

LA ALCALDESA-PRESIDENTA
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencién:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/ subvencidn arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparaciény
tramitacidn del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencidon de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de
contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores»

5. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
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«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias seinaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacidon/comisidn
de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacidn de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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DECLARACION INSTITUCIONAL PUBLICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
DEL AYUNTAMIENTO DE INGENIO COMO BENEFICIARIO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESIELIENCIA, FONDOS NEXT

GENERATION EU.

El Ayuntamiento de Ingenio como entidad beneficiaria de ayudas relativas a los Fondos Next
Generation, y otros fondos de la Unidn Europea, en cumplimiento de lo establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, en materia de Antifraude, manifiesta:

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en
relacidn con la proteccién de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los
fondos del MRR, el Ayuntamiento de Ingenio, quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién
alos mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad
sea percibida por todos los agentes que se relacionan con el cdmo opuesto al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y
comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen, entre otros deberes,
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el
Ayuntamiento de Ingenio, dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto
de intereses.

Las funciones en materia antifraude son asumidas por el Ayuntamiento de Ingenio, que cuenta
a estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos, para la revisién y actualizacién periddica
de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. También cuenta con la
colaboracion de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un
adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas dreas de responsabilidad y
garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas, la Autoridad de
Certificacién dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la
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informacidn precisa de cada operacidn para garantizar la fiabilidad y regularidad en relaciéon con
el gasto.

El Ayuntamiento de Ingenio ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente
evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos
para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a
través de los canales internos de notificacidn bien directamente a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de
acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Ingenio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso
de producirse”.

En Ingenio, a la fecha de la firma electrénica

LA ALCALDESA-PRESIDENTA
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Ayuntamiento de La Villa de Ingenio

AFUNTAMENTD DE INGENID

RESOLUCION

Expediente n°: 10351/2022
Resolucion con numero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Planes Estratégicos de Subvenciones

Dona Vanesa Belén Martin Herrera, Alcaldesa-Presidenta del Ilustre Ayuntamiento de la
Villa de Ingenio (Las Palmas).

DECRETO

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Financiado por
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Tras la declaracion de la pandemia por COVID-19, la Unién Europea puso en marcha un
mecanismo extraordinario de apoyo a los Estados miembros ante el nuevo contexto
econdmico y social: el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Este
instrumento, aprobado por el Consejo Europeo en julio de 2020, tiene como objetivo
impulsar la recuperacion mediante reformas e inversiones sostenibles, en linea con el
Reglamento (UE) 2021/241.

Para acceder a los fondos del MRR, los Estados miembros debieron presentar un Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia, en el caso de Espafia, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR). Este plan establece las inversiones y reformas que
se financiardan hasta 2026 y requiere que las administraciones publicas adopten
mecanismos eficaces de gestion, control y proteccién de los fondos asignados.

Uno de los requisitos clave es la aprobacion de un Plan de Medidas Antifraude, conforme
a lo establecido en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, que exige a cualquier
entidad decisora o ejecutora que participe en la gestién del PRTR disponer de un plan
que garantice el uso correcto de los fondos, especialmente en lo referente a la
prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de esta obligacion, el Ayuntamiento de Ingenio, como entidad
ejecutora de actuaciones financiadas con cargo al PRTR, ha elaborado su Plan de
Medidas Antifraude. Este documento recoge las directrices necesarias para asegurar que
todas las unidades municipales implicadas en la ejecucion de estas medidas actlien con
transparencia, integridad y conforme a la normativa europea y nacional vigente,
reforzando los procedimientos de control interno ya existentes.

Por todo lo anterior, y de conformidad con el informe emitido por la persona técnica
competente, se somete a la aprobacién de la Junta de Gobierno Local el Plan de Medidas
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Antifraude del Ayuntamiento de Ingenio, en cumplimiento de lo previsto en el marco
regulador del PRTR, asi como la designacién de los miembros de la Unidad de Control de
la Legalidad - Comisién Antifraude del Ayuntamiento de Ingenio, constituyendo dicha
unidad la continuacién directa de la Unidad de Control de la Legalidad vinculada a la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado "INGENOVO”.

Atendiendo a lo anterior, se emite la siguiente

Vista la propuesta de resolucién PR/2025/3803 de 26 de mayo de 2025.
RESOLUCION

PRIMERO. - Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Ingenio, en el
marco especifico del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

SEGUNDO. - Crear la Unidad de Control de la Legalidad - Comision Antifraude del
Ayuntamiento de Ingenio, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, constituida por:

e Interventor/a del Ayuntamiento o persona que legalmente le sustituya.
e Secretario/a del Ayuntamiento o persona que legalmente le sustituya.
e Jefe/a del area de Contratacion o persona que legalmente le sustituya.

e Técnico municipal responsable de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia o persona que legalmente le sustituya.

TERCERO. - Designhar a las siguientes personas para que ocupen los referidos puestos
de la Unidad de Control de la Legalidad - Comision Antifraude del Ayuntamiento de
Ingenio, en el marco del Plan de Recuperacién, Transparencia y Resiliencia:

e Dofia Tania Naya Orgeira, Interventora del Ayuntamiento o persona que legalmente
le sustituya.

e Don Wencesleao Acosta Medina, Secretario Accidental del Ayuntamiento o persona
que legalmente le sustituya.

¢ Dofia Milagros Pilar Jiménez Medina, Técnica Responsable del area de Contratacion o
persona que legalmente le sustituya.

e Don Josué Dominguez Gonzalez, Técnico municipal responsable de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia o persona que legalmente le
sustituya.

RECURSOS/ALEGACIONES

Lo que se le notifica a Vd. como interesado en el procedimiento, atendiendo a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP);
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significdndole que la misma pone fin a la via administrativa a tenor de lo dispuesto en el
articulo 114.1) de la LPACAP, pudiendo interponer potestativamente contra la misma
RECURSO DE REPOSICION, en el plazo de UN MES a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, ante el Sr. Alcalde — Presidente del Ilustre Ayuntamiento de la Villa de
Ingenio, conforme a lo previsto en los articulos 123 y 124 de la LPACAP, o bien
interponer directamente RECURSO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO en el plazo
de DOS MESES, a contar desde el dia siguiente a su notificacién, ante el 6rgano
competente de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de la provincia de Las Palmas
que por turno corresponda, segun lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa, no pudiéndose interponer
dicho recurso hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacion presunta del recurso de reposicidn interpuesto, en cumplimiento de lo
normado en el contenido del articulo 123 de la LPACAP, sin perjuicio de que pueda
interponer cualquier otro recurso que, en su caso, estime procedente.

EN LA VILLA DE INGENIO A FECHA DE FIRMA ELECTRONICA

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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APUNT AMENTE £ Mt

TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA

CORRUPCION
GRADO DE

PREGUNTA CUMPLIMIENTO
1. iSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en
su respectivo dmbito de actuacién, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo X
gue se refiere a la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?
2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de ejecucién? X
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude? X
4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa X
periédicamente?
5. éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios? X
6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite |a
deteccion del fraude? X
7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes? X
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos? X
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién
de riesgos? X
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias? X
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias
y proponer medidas? X
Correccidn
13. éSe evalula la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual? X
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR? X




Finanfiado por Plan de Recuperacién, =
la Union Europea Transformacién @

NextGenerationEU W y Resiliencia %

Persecucion

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, X
segun proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia | x
y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 64
Puntos totales 64
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.



2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?

. . . N ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
. . .. . . X (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . . K externo o resultado de TOTAL

/ Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / - RIESGO OBJETIVO

una colusion? RIESGO NETO
Terceros (T))
Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitdndose el acceso a
C.R1 Limitacion de la concurrencia la contratacidn publica en condiciones de igualdad y no discriminacidn a todos los Beneficiarios y terceros Externo 1,00 1,00

licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar Terceros Externo 2,00 2,00
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de

C.R3 Conflicto de interés . » . . i L. . . . Beneficiarios y terceros Externo 2,00 2,00
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
Manipulacion en la valoracion técnica o econémica | Manipulacion del procedimiento de contratacidn en favor de un licitante o en detrimento L
C.R4 Beneficiarios y terceros Externo 2,00 2,00

de las ofertas presentadas de otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacidn de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese Beneficiario Interno 1,00 1,00
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con exactitud

C.R6 Incumplimientos en la formalizacion del contrato . L, L. o, Beneficiarios y terceros Externo 2,00 2,00
a las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacion.

Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del . e . ., L

C.R7 contrato El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucidn Beneficiarios y terceros Externo 2,00 2,00

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacion y/o se
C.R8 Falsedad documental . P p. j P y( Beneficiarios y terceros Externo 1,00 1,00
aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.

C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicidn de doble financiacién. Beneficiarios y terceros Externo 2,00 2,00
Incumplimiento de las obligaciones de informacion, [No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones .

C.R10 Beneficiarios y terceros Externo 2,00 2,00

comunicacion y publicidad de informacién y publicidad.

No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para
C.R11 Pérdida de pista de auditoria & . . L, yres P Beneficiarios y terceros Externo 1,00 1,00
disponer de una pista de auditoria adecuada

RIESGO TOTAL METODO
GESTION 1,64 1,64
(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente
total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accidn.



DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R1

Limitacion de la concurrencia

Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la
contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los licitadores.

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los controles sobre 3RO LEE DE AT ETCIRERI Nuevo ST cor:;;-r::do co::z;:;:do
Ref. Indicador i X Impacto del riesgo| Probabilidad del Puntuacion del L, é¢Hay constancia de la implementacion | ¢Qué grado de confianza merece . ) la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del nidad Plazo de Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
. Indicador de riesgo ) . Ref. Control Descripcion del control .. el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo . > | X control ., de los de los . .
Riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO del control? la eficacia de este control? . } teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO R responsabl | aplicacion OBJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza . previsto nuevos nuevos
confianza e o o
Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas ® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
redactados a favor de un licitador. establece el procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e
Limitacion de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose igualdad de trato.
en los pliegos el producto de una marca concreta en lugar e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son
de un producto genérico, existiendo una similitud demasiado excluyentes.
constatable entre las caracteristicas fijadas en los pliegos e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de
Cl11 y los servicios y/o productos del contratista adjudictario, 3 3 9 cC.11 ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacidén, cuando Si Medio -2 -2 1 1 1 1 1 1
estableciendo especificaciones excesivamente restrictivas proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
para excluir a otros licitadores cualificados o para e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente
justificar el recurso injustificado a una unica fuente de fraudulentos.
adquisicién evitando asi la competencia. ® Los Departamentos de Contratacién, Secretaria e Intervencidn analizan y fiscalizan que los
distintos servicios municipales hayan incluido los requisitos de solvencia y criterios de valoracion
ajustados a las especificaciones de la normativa de Contratacion.
e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera
Los pliegos presentan prescripciones mds restrictivas o que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e
mds generales que las aprobadas en procedimientos igualdad de trato.
previos similares. e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son
demasiado excluyentes o demasiado generales.
Pliegos con clausulas o requisitos mas restrictivos (por ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de
Cl.1.2 ejemplo, elevando las requisitos de solvencia econémica 3 3 9 C.C.1.2 ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cunado Si Medio -2 -2 1 1 1 1 1 1
o financiera, o técnica o profesional, etc...) o mas proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
generales (definicion vaga de las obras, bienes o servicios ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente
a contratar) que lo establecido en procedimientos de fraudulentos.
similares caracteristicas, restringiendo la concurrencia o ® Los Departamentos de Contratacion, Secretaria e Intervencion analizan y fiscalizan que los
buscando favorecer a un licitador. distintos servicios municipales hayan incluido los requisitos de solvencia y criterios de valoracion
ajustados a las especificaciones de la normativa de Contratacion.
Presentacion de una tnica oferta o el numero de ® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
licitadores es anormalmente bajo, segtin el tipo de establece el procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera
procedimiento de contratacion. que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.
Esta situacién puede producirse, entre otros, como e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son
Cl.1.3 consecuencia de que las especificaciones se han pactado 3 3 9 C.C.1.3 demasiado excluyentes. Si Medio -2 -2 1 1 1 1 1 1
con un licitador o como consecuencia del incumplimiento e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracidon de
del requisito de solicitud de ofertas a un nimero minimo ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacidén, cunado
de empresas capacitadas para la realizacion del objeto del proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
contrato, segln el tipo de procedimiento de contratacién ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
El procedimiento de contratacion se declara desierto y e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se
vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera
cl14 admis.ibles de acuerdo con los criterios que figuran en 9 . 5 cc14 gue se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e - I B B 1 1 q 1 1 q
los pliegos. igualdad de trato.
® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacion
Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que presentada.
La publicidad de los procedimientos es incompleta,
irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimiento
de plazos para la recepcién de ofertas.
El procedimiento no cumple con los requisitos de
informacién y publicidad minimos requeridos para el
anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable con e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacién y apertura de
Cl.15 el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la 3 3 9 C.C. 15 las mismas. No Medio =) =) 1 1 1 1 1 1
informacidn, y/o en los pliegos no se determinan con
exactitud los plazos para la presentacion de
proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente
reducidos que puedan conllevar la limitacién de la
concurrencia o no se establece de forma exacta qué
documentos concretos debe presentar el licitador en su
proposicion para que esta sea admitida en el
RETTAMOCOES Te Blros TR AftToTes= =
® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las
Cl 1.6 Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas 3 3 9 C.C.16 mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias Si Medio -2 -2 1 1 1 1 1 1
a la limitacién de la concurrencia en el procedimiento de detectadas.
EFSECTON dé tramITacion apFeviaad, Urgencia o
emergencia, o procedimientos de contratacion menos ® Disponer de procedimientos en el drgano de contratacion que garanticen la revision de la
competitivos de forma usual y sin justificacion justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a
razonable. la especialidades introducidas para los contratos financiados con fondos procentes del PRTR, su
Cl.1.7 L . L . 3 3 9 CC 17 ade_cuacic')n y correcta aplic.acién{ de .tfl| mzfmera que se asegure el cumplimiento de los principios G . B B 1 1 q 1 1 q
Utilizaciéon de modalidades de tramitacidn que permiten de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.
reducir plazos o publicidad con el fin de evitar la e E| Ayuntamiento, a través de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, establece la
concurrencia sin que estén adecuadamente justificado, obligatoriedad de fiscalizacién previa de todos los contratos menores, de forma adicional al resto
no garantizandose los principios de no discriminacion, de contratos conforme a lo establecido en LCSP.
igualdad da trata v trancnarancia NDaoha tanarca an
Incluir la
descripcion
Cl.1.X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo 0 C.C.1X  |incluirla descripcion de controles adicionales... H#{VALOR! de H#{VALOR!
adicionales... controles
adicionales
COEFICIENTE TOTAL 9,00 COEFICIENTE TOTAL 1,00 COEFICIENTE TOTAL 1,00

RIESGO BRUTO

RIESGO NETO

RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R2

Practicas colusorias en las ofertas

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de
licitacién para limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo general
con la finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la
calidad de los bienes o servicios.

Terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
- Ta00 O€
Efecto combinado de los controles sobre Efecto combinado de los controles sobre Nuevo R II:;::U: ut;:::)lntroles com:':\;l;’o de
Ref. Indicador . A Impacto del riesgo| Probabilidad del Puntuacion del .. é¢Hay constancia de la implementacion | ¢Qué grado de confianza merece . X la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del idad Plazo de ) Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
. Indicador de riesgo X i Ref. Control Descripcion del control .. el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo . S . . control ., previstos sobre el los nuevos . .
Riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO del control? la eficacia de este control? R : teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO . responsabl | aplicacion A OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza i previsto IMPACTO del riesgo controles
confianza e e . N
® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
3 . . constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion,
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con e L, .
. . . . analisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).
empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la . ) . . .
. iy ” " e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las
introduccion de "proveedores fantasma". L S . . .
empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello
. . . ., fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
Los licitadores manipulan el procedimiento de contratacion . e .
. . . e Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacién empresarial o
mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes o mediante la . . L - . .
. L, . . L profesional exigible para la realizacion de la actividad o prestacion objeto
simulacién de falsos licitadores (por ejemplo, presentacion de del contrato
Cl.21 distintas ofertas por entidades que presentan vinculacién 3 2 6 C.C.21 o . . Si Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
. . . R K L e Con objeto de evitar presentar ofertas en complicidad con empresas
empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el . . . L s
o interrelacionadas, el 6rgano de contratacion aplicara el art. 149.3 de la
sector, o presentacion de ofertas fantasma que no presentan la i .
. . X . LCSP debiendo declarar las empresas su pertenencia o no a un grupo
calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la . o, .
L, . . empresarial conforme a la declaracidn responsable de pertenencia a
obtencion del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este
. ) grupo de empresas.
indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos .. . o
K . R R e Un técnico del Ayuntamiento es el proponente de las empresas a invitar
grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen o . S,
. . g en los procedimientos que se exija la invitacion de empresas. En los
diferentes 6rganos de contratacion. o . . .
procedimientos negociados sin publicidad no fundamentados en razones
de exclusicidad, se da publicidad a la invitacién a participar con objeto de
promover la concurrencia de ofertas.
o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
en el procedimiento de licitacion. licitadores en relacién a los precios ofertados, como ofertas
recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.
Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en el e Con objeto de evitar presentar ofertas en complicidad con empresas
procedimiento de contratacién (por ejemplo, patrones de ofertas interrelacionadas, el érgano de contratacion aplicard el art. 149.3 de la
Cl.2.2 inusuales o similares, todos los licitadores ofertan precios altos 3 2 6 C.C.2.2 LCSP debiendo declarar las empresas su pertenencia o no a un grupo No Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes exactos de empresarial conforme a la declaracién responsable de pertenencia a
rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando grupo de empresas.
nuevos licitadores participan en el procedimiento, los precios de e Un técnico del Ayuntamiento es el proponente de las empresas a invitar
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy en los procedimientos que se exija la invitacion de empresas. En los
distintos, nimeros redondos, incompletos, etc...). procedimientos negociados sin publicidad no fundamentados en razones
de exclusicidad, se da publicidad a la invitacidon a participar con objeto de
promover la concurrencia de ofertas.
® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han . Plegosy . . )
S ., ., presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita
participado en el procedimiento de contratacion. comprobar que la oferta no incluye la subcontratacion a operadores que
cl.24 3 2 6 c.c.24 estérF: com io'!iendo or el contrat\c/) rincipal al mismo tiempo ue ng se No Medio = = 2 ! 2 2 1 2
Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del P P ., . .p P poyq
] o ) produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan resultado
contrato siendo subcontratado por el adjudicatario. . . o L
adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.
Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes
previstos o con los precios de mercado de referencia . L S
® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de
adjudicacion de los contratos adjudicados, si es posible, teniendo en .
Cl.25 La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los 3 2 6 C.C.25 ! . L, ! P s . No Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
. . . S cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado
costes previstos, con las listas de precios publicos, con obras, B} ., . o,
. . i . . por el érgano de contratacion (estudio de mercado, auditoria de costes,
promedios de la industria o servicios similares o con precios de etc..)
referencia del mercado. o
e Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los
licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han
Similitudes entre distintos licitadores referidas a la P - q
., presentado ofertas ficticias.
presentacion de ofertas, documentos presentados en la ) ) .
. , X i e Con objeto de evitar presentar ofertas en complicidad con empresas
licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos de . . , o, L,
. interrelacionadas, el 6rgano de contratacion aplicara el art. 149.3 de la
los licitadores . .
LCSP debiendo declarar las empresas su pertenencia o no a un grupo
C.l.2.6 . , X 3 2 6 C.C.2.6 empresarial conforme a la declaracién responsable de pertenencia a No Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
Algunos licitadores envian sus propuestas desde el mismo correo
L. . grupo de empresas.
electronico o los documentos de las propuestas contienen datos . . o
.. . ., , B e Un técnico del Ayuntamiento es el proponente de las empresas a invitar
idénticos (direccion, nimero de teléfono, personal, etc...) o los o . o
. L, . X en los procedimientos que se exija la invitacion de empresas. En los
mismos errores, redaccion, similitudes formales, o declaraciones . . . .
. procedimientos negociados sin publicidad no fundamentados en razones
similares. . . S, . .
de exclusicidad, se da publicidad a la invitaciéon a participar con objeto de
promover la concurrencia de ofertas.
Incluir la
descripcion
C.l.2.X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... C.C.2.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! de controles #iVALOR!
adicionales..
COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
6,00 2,00 2,00

RIESGO BRUTO

RIESGO NETO

RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusién?

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
alguno de los intervinientes en las diferentes fases
del contrato se ve comprometido por razones

C.R3 Conflicto de interés o . . L . Beneficiarios y terceros Externo
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado de los controles Efecto combinado de los controles Efecto Efecto
. . - ol , . . N I . . . . - - Nuevo (Persona/un . . . . -
Ref. Indicador indicador de riesgo Impacto del riesgo| Probabilidad del Puntuacion del Ref. Control Descrincién del control éHay constancia de la implementacion [¢Qué grado de confianza merece| sobre el IMPACTO del riesgo BRUTO, sobre la PROBABILIDAD del riesgo Impacto del riesgo | Probabilidad del Puntuacion del control idad Plazo de | combinado | combinado | Impacto del riesgo | Probabilidad del Puntuacion del
Riesgo 8 BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO ’ P del control? la eficacia de este control? teniendo en cuenta los niveles de BRUTO, teniendo en cuenta los niveles NETO riesgo NETO riesgo NETO revisto |responsable aplicacién de los de los OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
confianza de confianza 3 & nuevos nuevos
Empleado del érgano de contratacion
ha trabajado para una empresa e Disponer de una politica en materia de conflicto de
licitadora recientemente. interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion
Cuando un empleado del érgano de de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
contratacién ha trabajado de todos los intervinientes en las diferentes fases del
recientemente para una empresa que se contrato y la verificacidn de su contenido, cuando
imi roceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su , .
cl.32  |Presentaaun procedimiento de 3 2 6 cc32  |Proeete gidasag Si Medio -1 1 2 1 2 2 1 2
licitacion pueden surgir conflictos de cumplimiento.
interés o influencias ilicitas en el e \erificar que en los pliegos se incluye la obligacion
procedimiento a favor o en contra de de cumplimentacion de la DACI por todas las
dicha empresa. personas obligadas a ello.
e \erificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon
por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
Vinculacion familiar entre un empleado
del 6rgano de contratacion con e Disponer de una politica en materia de conflicto de
capacidad de decisién o influencia y interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
una persona de la empresa licitadora. para abordar conflictos de intereses, una Declaracién
de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
Esta vinculacién juega a favor de la de todos los intervinientes en las diferentes fases del
adjudicacién del contrato objeto de contrato y la verificacidn de su contenido, cuando
i6 . roceda, asi como medidas dirigidas a garantizar s , .
ci.33  |valoracionaesaempresa 3 2 6 cc.33  [Procedaas das difigidas a garantizar su s Medio 1 1 2 1 2 2 1 2
cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion
de cumplimentacion de la DACI por todas las
personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon
por parte del érgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién
, L. e de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
Reiteracion de adjudicaciones a favor ] o ,( )porp
, . . de todos los intervinientes en las diferentes fases del
de un mismo licitador. L .
contrato y la verificacion de su contenido, cuando
Favoritismo inexolicable o inusual de un proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
Cl.3.4 . P . 3 2 6 CC.34 cumplimiento. Si Medio -1 =il 2 1 2 2 1 2
contratista o proveedor en particular, . . . L,
. . e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn
sin estar basadas adjudicaciones en los . o
o e, . de cumplimentacién de la DACI por todas las
criterios de adjudicacion establecidos en .
. personas obligadas a ello.
los pliegos. . . .
e \erificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién
por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
Aceptacion continuada de ofertas con
precios elevados o trabajo de calidad
insuficiente.
Los contratos se adjudican de manera e Disponer de una politica en materia de conflicto de
continuada a licitadores cuyas ofertas interés que incluya un codigo ético, un procedimiento
econdmicas son elevadas con respecto al para abordar conflictos de intereses, una Declaracién
resto de las ofertas presentadas y/o con de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
contraprestaciones que no se ajustan a de todos los intervinientes en las diferentes fases del
C..3.5 la calidad demandada en los pliegos de 3 2 6 C.C.35 contrato y la verificacion de su contenido, cuando Si Medio =il il 2 1 2 2 1 2
prescripciones técnicas (estas proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
adjudicaciones pueden verse sujetas a cumplimiento
casos de conflictos de interés por parte e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién
de algin miembro del organismo de cumplimentacion de la DACI por todas las
contratante, como el caso de un licitador personas obligadas a ello.
que conoce de antemano que va a e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
resultar adjudicatario y ofrece un precio cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon
alto dentro del limite establecido en el por parte del érgano de contratacion y de los
procedimiento de contratacién). contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
Miembros del organo de contratacion para abordar conflictos de intereses, una Declaracién
que no cumplen con los procedimientos de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
establecidos en el cédigo de ética del de todos los intervinientes en las diferentes fases del
organismo. contrato y la verificacidon de su contenido, asi como
C136 ’ . o N 3 ) 6 CC 36 medi<.:1a5 dirigidas a garaTntizar SLf cumplimien'Fo. 5 5i Medio 1 1 ) 1 ) ) 1 )
El 6rgano dispone de un cédigo de ética e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn
cuyos procedimientos no son seguidos de cumplimentacion de la DACI por todas las
por los miembros del érgano de personas obligadas a ello.
contratacidon (comunicacidn de posibles e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
conflictos de interés, etc.). cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon
por parte del érgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
Indicios de que un miembro del 6rgano e Disponer de una politica en materia de conflicto de
de contratacion pudiera estar interés que incluya un cddigo ético, una Declaracion
recibiendo contraprestaciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
indebidas a cambio de favores de todos los intervinientes en las diferentes fases del
relacionados con el procedimiento de contrato y la verificacion de su contenido, cuando
contratacion. proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
mplimiento. , .
cl.38 o . 3 2 6 cc3g |cAmpImiento , , . si Medio -1 1 2 1 2 2 1 2
En breve espacio de tiempo y sin e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn
aparente razon justificada, un miembro de cumplimentacién de la DACI por todas las
del drgano encargado de la contratacidn personas obligadas a ello.
tiene un aumento subito de la riqueza o e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
nivel de vida que puede estar cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon
relacionado con actos a favor de por parte del érgano de contratacién y de los
determinados adjudicatarios. contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de
. , interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
Comportamientos inusuales por parte . : -,
. , para abordar conflictos de intereses, una Declaracion
de los miembros del organo de . ) ) X
L. de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
contratacion. ] L .
de todos los intervinientes en las diferentes fases del
. contrato y la verificacion de su contenido, cuando
No se detallan en el expediente las i . o :
razones sobre los retrasos o ausencia de proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
C.l.3.10 3 2 6 C.C.3.10 cumplimiento. Si Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
documentos referentes a los contratos, ) . . L
. e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacidn
causas de retirada de ofertas y el . »
L de cumplimentacion de la DACI por todas las
empleado se muestra reacio a justificar .
. . personas obligadas a ello.
dichos casos. Esto puede ser debido a ) . )
. L . e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI
gue exista algun tipo de conflicto de . - o R
. , . cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion
interés por parte de dicho empleado. i ~
por parte del érgano de contratacidn y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
e Verificar la presentacidén de las DACI por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato, especialmente por los miembros del 6rgano
de contratacion, y cotejar su contenido con la
Empleado encargado de contratacion informacidn procedente de otras fuentes (ARACHNE,
no presenta declaracion de ausencia de bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
conflicto de interés o lo hace de forma informacién de la propia organizacién, fuentes de
incompleta. datos abiertas y medios de comunicacion...) cuando
da. , .
cl.3.11 , y 3 2 6 cc3a  |Procede . Si Medio 1 1 2 1 2 2 1 2
Un empleado del érgano de contratacion e Disponer de un procedimiento para abordar
no presenta la Declaracion de ausencia posibles casos de conflcitos de intereses.
de conflictos de interés prevista para e \erificar que en los pliegos se incluye la obligacién
todo el personal o la presenta de forma de cumplimentacion de la DACI por todas las
incompleta. personas obligadas a ello.
e \erificar que en el expediente se incluyen las DACI
cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién
por parte del érgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
Incluir la
descripcion
Incluir la descripcion de indicadores de . L, - de
C.l.3.X . . 2 0 C.C.3.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! #iVALOR!
riesgo adicionales... controles
adicionales
COEFICIENTE
COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
TOTAL RIESGO 6,00 2,00 2,00
BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusién?

Manipulacién en la valoracién técnica o

Manipulacién del procedimiento de contratacion en favor

C.R4 . . ) ) Beneficiarios y terceros Externo
econdmica de las ofertas presentadas de un licitante o en detrimento de otro o varios.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
. Efecto combinado de los controles sobre . Efecto Efecto
. . - ., ) . ) . ., e ) Efecto combinado de los controles sobre . . - .. Persona/unid i . . - ..
Ref. Indicador . 3 Impacto del riesgo Probabilidad del |Puntuacién del riesgo ., éHay constancia de la implementacion | ¢Qué grado de confianza merece . . la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del Nuevo control Plazo de combinado de | combinado | Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
) Indicador de riesgo . Ref. Control Descripcion del control L. el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo ) ] Rk ) R ad .. A )
Riesgo BRUTO riesgo BRUTO BRUTO del control? la eficacia de este control? R ) teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO previsto aplicacion los nuevos de los OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza ) responsable
confianza controles nuevos
L o ; e Disponer de una politica en materia de conflicto de
Los criterios de adjudicacion no estdn . i . ., .
. interés que incluya una Declaracién de ausencia de
suficientemente detallados o no se encuentran . . 3
R R conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
recogidos en los pliegos. L . ,
la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
. . , medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
En los pliegos no se incluyen o estan redactados ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita
C.l.41 de forma ambigua, poco clara y/o abierta los 3 3 9 C.C.41 . y P ) quep Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
. ., ., denunciar los comportamientos supuestamente
criterios de valoracién y seleccion de las ofertas
.. fraudulentos.
y/o su ponderacion, lo que da lugar a falta de ., ,
. s L. ® Los Departamentos de Contratacion, Secretaria e
transparencia y objetividad en la seleccidn del , . o o .
- . Intervencidn analizan y fiscalizan que los distintos servicios
adjudicatario. - . . .. .
municipales hayan incluido los requisitos de solvencia y
criterios de valoracion ajustados a las especificaciones de
la normativa de Contratacion.
e Sistema de control previo del contenido de los pliegos
gue garantice su correcta redacciény la inclusion de los
criterios de valoracion adecuados a las caracteristicas del
objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es
Los criterios de adjudicacion son frente a otros.
discriminatorios, ilicitos o no son adecudos e Disponer de una politica en materia de conflicto de
para seleccionar la oferta con una mejor interés que incluya una Declaracién de ausencia de
calidad-precio. conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
C.l.4.2 3 3 9 C.C.4.2 la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
Los criterios de adjudicacién contenidos en los medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
pliegos no son adecuados para evaluar ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita
correctamente las ofertas, o resultan denunciar los comportamientos supuestamente
discriminatorios o ilicitos. fraudulentos.
® Los Departamentos de Contratacién, Secretaria e
Intervencidn analizan y fiscalizan que los distintos servicios
municipales hayan incluido los requisitos de solvencia y
criterios de valoracion ajustados a las especificaciones de
la normativa de Contratacion.
El objeto del contrato y prescripciones técnicas
definidos en los pliegos no responden al
componente y la reforma o inversion ni a los
. P . ‘y f . e Verificar que los documentos del expediente de
hitos y objetivos a cumplir. ., . . . .,
contratacion contienen una referencia a la incorporacion
. . . de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente )
C.l.4.3 No existe una coherencia de las prestaciones que 3 3 9 C.C.4.3 . ., No Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
L y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los
se pretenden contratar con los objetivos . L, . .
. . que se incardinaran las actuaciones que constituyen el
perseguidos en la correspondiente reforma o .
. . . - objeto del contrato.
inversion, ni con los hitos u objetivos a cuyo
cumplimiento contribuiran, ni se hace mencion al
respecto en los documentos de licitacidn.
e Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la
L . obligacion del cumplimiento del principio de "no causar un
Los criterios de adjudicacion incumplen o son o .
| R " - dafio significativo" y las consecuencias de su
contrarios al principio de "no causar un dano . >
L . . . incumplimiento.
significativo" y al etiquetado verde y digital. . . . .
e Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al
L e preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en
Los criterios de adjudicacion incumplen . . . . .
C.l.44 . 3 3 9 C.C.44 materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos No Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
obligaciones tranversales del PRTR como son el .
L " TP asignados para su control.
principio de "no causar dafo significativo" o ., ,
. . . . ® Los Departamentos de Contratacion, Secretaria e
cumplir con el etiquetado verde o digital, sin que , . o o .
. L Intervencidn analizan y fiscalizan que los distintos servicios
se haga referencia a estas obligaciones en los . . . . ]
municipales hayan incluido los requisitos de solvencia y
documentos del contrato. o . e
criterios de valoracion ajustados a las especificaciones de
la normativa de Contratacion.
Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin e, .
L e Establecer un control sobre la justificacion de la baja
haber sido justificada adecuadamente por el ) . .
. temeraria de precios, comprobando la exactitud de la
licitador. . L L
informacion presentada por el licitador con oferta
.. 3 . anormalmente baja, en su caso.
Aceptacion por el érgano de contratacion de una ) o . .
. ® Disponer de una politica en materia de conflicto de
oferta anormalmente baja presentada por el . , . ., .
o L . interés que incluya una Declaracién de ausencia de , .
C.l.45 adjudicatario sin justificacion de la capacidad de 3 3 9 C.C.45 ] ) , Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
., ) conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
llevar a cabo la prestacién en el tiempo y forma ., . ,
. . la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
requerido a esos bajos costes. Pueden haberse . o . .
L . . medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
producido filtraciones de los precios ofertados . . .
L N ® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita
por otros licitadores, lo que permitié al licitador . )
. . . denunciar los comportamientos supuestamente
ajustar su precio por debajo al de las ofertas
. . fraudulentos.
econdmicas filtradas.
® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las
L . ofertas recibidas.
Ausencia o inadecuados procedimientos de . e . .
. L. e Disponer de una politica en materia de conflicto de
control del procedimiento de contratacion. . , . ., .
interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal
No se llevan a cabo medidas de control o son e ( ),p P P , Y
. L . L la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
insuficientes para seguir el procedimiento de . s . .
contratacion de manera adecuada. dando lugar medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
C.l.4.6 . RN & 3 3 9 C.C.4.6 ® El Ayuntamiento tiene implantado un sistema de Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
posibles defectos en la seleccién de los o . .
R . L, tramitacion electrénica de los procedimientos de
candidatos (por ejemplo, admisidn de ofertas de . .
. . contrataciéon conforme a lo estipulado en la D.A 162. Uso
licitadores que no cumplen los requisitos de . . . " ”
. . L, de medios electrénicos, informaticos y telematicos en los
capacidad y solvencia, admisién de ofertas fuera o
L. . . procedimientos regulados en la Ley y D.A. 172, de la LCSP,
de plazo, la ultima oferta recibida obtiene la , . . .
Co asi como se requiere el encriptado del Sobre en el anuncio
adjudicacion...). o L .
de Licitacion que impide conocer a los miembros de la
mesa el contenido de los sobres hasta el acto de apertura.
® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las
ofertas recibidas.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de
interés que incluya una Declaracién de ausencia de
Cambios en las ofertas después de su . q . Y 3
L, conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y
recepcion. — . .
la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como
Existen indicios que sugieren que tras las medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
C.l.4.7 ., 9 & 9 . 3 3 9 C.C.4.7 e El Ayuntamiento tiene implantado un sistema de Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
recepcion de las ofertas se ha producido una o, . o
e . . tramitacion electrénica de los procedimientos de
modificacion en la mismas (por ejemplo, o, .
. . . contratacion conforme a lo estipulado en la D.A 162. Uso
correciones manuscritas en los precios, . , . ) L. L
. . de medios electrdnicos, informaticos y telematicos en los
calidades, condiciones, etc...). o
procedimientos regulados en la Ley y D.A. 172, de la LCSP,
asi como se requiere el encriptado del Sobre en el anuncio
de Licitacion que impide conocer a los miembros de la
mesa el contenido de los sobres hasta el acto de apertura.
3 e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las
Ofertas excluidas por errores o por razones .
ofertas recibidas.
dudosas. . L -
e Lista de comprobacion del cumplimiento de los
requisitos de admision y valoracidn de ofertas.
Se excluyen ofertas por errores y razones . e . . , .
C.I.4.8 . . L . 3 3 9 C.C.4.8 e Disponer de una politica en materia de conflicto de Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
insuficientemente justificadas o licitadores . i . . .
) . interés que incluya una Declaracién de ausencia de
capacitados han sido descartados por razones . . i
, ] conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
dudosas, lo que podria responder a intereses L . B . L
L. . . la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas
para la seleccidn de un contratista en particular. ) .
a garantizar su cumplimiento.
® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las
ofertas recibidas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de
Quejas de otros licitadores. interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
C.l.4.9 Se producen reclamaciones o quejas por escrito 3 3 9 C.C.49 verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
referidas a posibles manipulaciones de las medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
ofertas presentadas. ® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por
otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir
las deficiencias detectadas.
Procedimiento que no se declara desierto y
continua con su tramitacion pese a que se han . .
. ; . ® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y
recibido menos ofertas que el nimero minimo ., L,
. de la adecuacidén de la documentacidn presentada.
requerido. . " . .
® Disponer de una politica en materia de conflicto de
C.I1.4.10 o ) 3 3 9 C.C.4.10 interés que incluya una Declaracién de ausencia de Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
Se han recibido menos ofertas que el nimero . . i
L. . i ) . conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y
minimo requerido y aun asi se sigue con su e, . ,
L . verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
tramitacion, sin declararse desierto, lo que puede . L . o
. ., medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
deberse al intereses para la seleccién de un
licitador determinado.
Incluir la
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo descripcion de
C.l.4.X . L - 0 C.C. 4.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! o #iVALOR!
adicionales... controles
adicionales...
COEFICIENTE TOTAL 9.00 COEFICIENTE TOTAL 200 COEFICIENTE TOTAL 200
RIESGO BRUTO ! RIESGO NETO ’ RIESGO OBJETIVO ’




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R5

Fraccionamiento fraudulento del
contrato

Fraccionamiento del contrato en dos o mas
procedimientos con idéntico adjudicatario
evitando la utilizacion de un procedimiento que,
en base a la cuantia total, hubiese requerido
mavoresgarantias de concurrencia vde

Beneficiario

Interno

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Probabilidad del
riesgo BRUTO

Impacto del riesgo
BRUTO

Puntuacion del riesgo

Ref. Control
BRUTO

Descripcion del control

é¢Hay constancia de la implementacion
del control?

¢éQué grado de confianza merece
la eficacia de este control?

Efecto combinado de los controles sobre
el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo
en cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los controles sobre
la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO,
teniendo en cuenta los niveles de
confianza

Impacto del riesgo
NETO

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacion del
riesgo NETO

Nuevo
control
previsto

Persona/
unidad
responsa
ble

Plazo de
aplicacion

CTECTO

combinado de
los nuevos
controles

L

c1ecio
combinado

de los

nuevos

Impacto del riesgo
OBJETIVO

Probabilidad del
riesgo OBJETIVO

Puntuacion del
riesgo OBJETIVO

Cl.51

Fraccionamiento en dos o mds
contratos.

Se hacen dos 0 mas contratos en
distintos procedimientos con idéntico
adjudicatario donde los trabajos
realizados o los bienes suministrados
parecen ser casi idénticos en cuanto a
contenido y ubicacién, por debajo de
los limites admitidos para la utilizaciéon
de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad
que exigirian procedimientos con
mayores garantias de concurrencia y
publicidad.

9 C.C.51

e Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.
e El Ayuntamiento, a través de las Bases de
Ejecucidn del Presupuesto, establece la
obligatoriedad de fiscalizacién previa de todos
los contratos menores, de forma adicional al
resto de contratos conforme a lo establecido en
LCSP.

e El Ayuntamiento, a través de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, establece la
obligatoriedad de solicitar 3 ofertas para
contratos menores superiores a 9.000 € de
gasto.

® En aplicacién de la Ley de Contratos del
Sector Publico, para los contratos menores, la
tramitacion del expediente exige la aprobacién
del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, reuniendo los
requisitos que establezcan las normas de
aplicacién de la Ley.

® Todos los contratos no menores estdn sujetos
a la fiscalizacion previa con los requisitos
previstos en la Base de Ejecucion del
Presupuesto.

e El drea de Intervencién, conforme al Plan de
Control Financiero formulado por la
Intervencion General, revisa anualmente el
funcionamiento de los controles internos en
materia de contratacion.

® E| Ayto. realiza una fiscalizacion de los CCMM
en fase previa al reconocimiento de la
obligacién y estan sujetos a control financiero
posterior.

Si

Medio

C.l.5.2

Separacion injustificada o artificial del
objeto del contrato.

Se separa injustificadamente el objeto
del contrato que tiene una Unica
finalidad técnica y econémica (por
ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, ambos por
debajo de los umbrales de licitacion
abierta).

9 C.C.5.2

® Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacién.
® E|l Ayuntamiento, a través de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, establece la
obligatoriedad de fiscalizacion previa de todos
los contratos menores, de forma adicional al
resto de contratos conforme a lo establecido en
LCSP.

e El Ayuntamiento, a través de las Bases de
Ejecucidn del Presupuesto, establece la
obligatoriedad de solicitar 3 ofertas para
contratos menores superiores a 9.000 € de
gasto.

® En aplicacién de la Ley de Contratos del
Sector Publico, para los contratos menores, la
tramitacion del expediente exige la aprobacién
del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, reuniendo los
requisitos que establezcan las normas de
aplicacién de la Ley.

® Todos los contratos no menores estan sujetos
a la fiscalizacion previa con los requisitos
previstos en la Base de Ejecucion del
Presupuesto.

e El drea de Intervencién, conforme al Plan de
Control Financiero formulado por la
Intervencion General, revisa anualmente el
funcionamiento de los controles internos en
materia de contratacion.

® El Ayto. realiza una fiscalizacion de los CCMM
en fase previa al reconocimiento de la
obligacién y estdn sujetos a control financiero
posterior.

Si

Medio

C.l.5.3

Compras secuenciales por debajo de
los umbrales de licitacion abierta.

Se llevan a cabo compras secuenciales
por medio de adjudicaciones directas
en cortos plazos de tiempo, eludiendo
la obligacién de publicidad de las
licitaciones.

9 C.C.5.3

® Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.
e El Ayuntamiento, a través de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, establece la
obligatoriedad de fiscalizacién previa de todos
los contratos menores, de forma adicional al
resto de contratos conforme a lo establecido en
LCSP.

e E|l Ayuntamiento, a través de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, establece la
obligatoriedad de solicitar 3 ofertas para
contratos menores superiores a 9.000 € de
gasto.

® En aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico, para los contratos menores, la
tramitacion del expediente exige la aprobacién
del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, reuniendo los
requisitos que establezcan las normas de
aplicacién de la Ley.

@ Todos los contratos no menores estan sujetos
a la fiscalizacién previa con los requisitos
previstos en la Base de Ejecucion del
Presupuesto.

e El| area de Intervencidn, conforme al Plan de
Control Financiero formulado por la
Intervencion General, revisa anualmente el
funcionamiento de los controles internos en
materia de contratacion.

e El Ayto. realiza una fiscalizacién de los CCMM
en fase previa al reconocimiento de la
obligacidn y estan sujetos a control financiero
posterior.

Si

Medio

Cl.5X

Incluir la descripcion de indicadores de
riesgo adicionales...

0 C.C.5.X

Incluir la descripcion de controles adicionales...

#{VALOR!

Incluir la
descripcion
de
controles

adicionales.

#iVALOR!

RIESGO BRUTO

COEFICIENTE TOTAL

9,00

COEFICIENTE TOTAL
RIESGO NETO

1,00

COEFICIENTE TOTAL
RIESGO OBJETIVO

1,00




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R6

Incumplimientos en la formalizacion
del contrato

Trregularidades en la formalizacion del
contrato de manera que no se ajusta con
exactitud a las condiciones de la licitacion

o se alteran los términos de la

adindicacidn

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
. Efecto combinado de los controles sobre Efecto combinado de | Efecto combinado de
. . .. 5 3 . B . Efecto combinado de los controles sobre . ) . .. . ) . ..
Ref. Indicador . X Impacto del Probabilidad del Puntuacion del _ é¢Hay constancia de la implementacion |¢éQué grado de confianza merece . . la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del Nuevo control |Persona/unidad Plazo de los nuevos controles | los nuevos controles | Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
) Indicador de riesgo ) ) i Ref. Control Descripcion del control . el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo R X A X A L . ) . A
Riesgo riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO del control? la eficacia de este control? en cuenta los niveles de confianza teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO previsto responsable aplicacion previstos sobre el previstos sobre la OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
confianza IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del
El contrato formalizado altera los términos de la
adjudicacion.
El contrato formalizado en documento administrativo
no se ajusta con exactitud a las condiciones de la
licitacidn o incluye clausulas que alteren los términos - , .
S . . ® Revisidn del contrato con caracter previo
de la adjudicacién (por ejemplo, supresion de . . . .
, , a la firma del mismo que permita verificar
Cl.6.1 cIausuIa.s contractual.es .esta.n,dar y/o de las . 2 3 6 CC. 6.1 que no se ha producido una alteracion en No Medio -1 -1 1 2 2 1 2 2
establecidas en la adjudicacidn del contrato, cambios L, o, ]
sustanciales en las especificaciones técnicas o en el los termlhos de la adjudicacion, dej.ando
) . . ] . ] constancia de este control por escrito.
pliego de condiciones administrativas, diferencias
entre los requisitos de calidad, cantidad o
especificaciones de los bienes y servicios contenidos
en el contrato y los contenidos en los pliegos de la
convocatoria, etc...).
Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el
firmante del contrato. ® Revision del contrato con cardcter previo
a la firma del mismo que permita verificar
C.l.6.2 El adjudicatario y el firmante del contrato no 2 3 6 C.C.6.2 la coincidencia entre el adjudicatario y el No Medio -1 -1 1 2 2 1 2 2
coinciden (distinta denominacién social, NIF, firmante del contrato, dejando constancia
representante autorizado, etc), sin la debida de este control por escrito.
justificacion.
e Control del cumplimiento de los plazos
para la formalizacién del contrato
establecidos en el articulo 153 de la LCSP
con caracter previo a la firma del mismo
Demoras injustificadas para firmar el contrato por el (teniendo en cuenta la reduccién de plazos
organo de contratacion y el adjudicatario. introducida por el Real Decreto-ley
Cl.63 . _ 2 3 6 cces |*©/2020), asi como mediantela si Medio 1 1 1 2 2 1 2 2
Demoras excesivas en la firma el contrato que pueden realizacién de un seguimiento sobre el
sugerir que estd sucediendo algo inusual o cumplimiento de los plazos , las
sospechoso. incidencias ocurridas en el mismo
(retrasos, situaciones inusuales...) y la
aplicacidn, en su caso, de las penalidades e
indemnizaciones previstas, dejando
constancia de este control por escrito.
Inexistencia de contrato o expediente de
contratacion.
® Comprobacién a la finalizacién de los
No existe documento de formalizacién del contrato procedimientos de que la documentacién
y/o la documentacidn del expediente de contratacion del expediente es completa e incluye el
Cl.64 es insuficiente, incompleta o inexistente (por ejemplo, 2 3 6 C.C.64 documento de formalizacién del contrato, No Medio -1 -1 1 2 2 1 2 2
sin la documentacion de los licitadores en el teniendo en cuenta las especilidades
procedimiento). Deben tenerse en cuenta las establecidas en el Real Decreto-ley
especialidades en los procedimientos de contratacion 30/2020.
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020 para los
contratos financiados por el PRTR.
Falta de publicacion del anuncio de formalizacién. e Verificacion de que todos los anuncios
de formalizacién han sido adecuadamente
C.l.6.5 El anuncio de formalizacion no se publicado en el 2 3 6 C.C.6.5 publicados de acuerdo con las normas que No Medio -1 -1 1 2 2 1 2 2
perfil del contratante del 6rgano de contratacién, o en les sean de aplicacidn, dejando constancia
los diarios o boletines oficiales que corresponda. de este control por escrito.
Incluir la
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo Incluir la descripcion de controles descripcion de
C.l.6.X .. 0 C.C.6.X - #iVALOR! #iVALOR!
adicionales... adicionales... controles
adicionales...
COEFICIENTE TOTAL 6,00 COEFICIENTE TOTAL 2,00 COEFICIENTE TOTAL 2,00
RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

¢éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R7

Incumplimientos o deficiencias en la
ejecucion del contrato

El contratista incumple las especificaciones del contrato
durante su ejecucion

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIJETIVO
- TdU0 U€ | ETECTO COMDINTAU0 U
Efecto combinado de los controles sobre Efecto combinado de los controles sobre II:;::U: Ut'::“cJ:)lntroles los nuevos controles
. . - <. . . <o . . . . - L. . uevi uevi . - <.
Ref. Indicador ) X Impacto del riesgo| Probabilidad del Puntuacion del L, é¢Hay constancia de la implementacion | ¢Qué grado de confianza merece . ) la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del Nuevo control Persona/unidad Plazo de ) . Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
A Indicador de riesgo ) . Ref. Control Descripcion del control S el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo . X . X . . previstos sobre el previstos sobre la . .
Riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO del control? la eficacia de este control? . . teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO previsto responsable aplicacion A OBJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza . IMPACTO del riesgo | PROBABILIDAD del
confianza A= : AT
Incumplimiento total o parcial o cumplimiento
defectuoso de las prestaciones objeto del
contrato. ® Establecimiento de clausulas de penalizacién en los
contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que
Se produce cuando se dan circunstancias como la la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
falta de entrega o de sustitucién de productos por presentada.
otros de calidad inferior, el cumplimineto ® Revision de los informes finales, econdmicos y de
defectuoso de la prestacion en términos de calidad, actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
integridad o de plazos de entrega o la asignacién de actividades previstas y las realmente efectuadas.
Cl7.1 recursos no cualificados o de coste inferior a las 3 2 6 cC.71 ® Las dreas municipales revisan los productos o servicios Si Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
necesidades del contrato, entre otros. La adquiridos para compararlos con las especificaciones del
aceptacion por el 6rgano de contratacion (o contrato, recurriendo para ello a los expertos adecuados, a
responsable del contrato) de estos incumplimentos través de actas de recepcion
o prestaciones de baja calidad aumenta la e Conforme a los articulos 198.2, 242.3 de la LCSP y el Plan
gravedad de este riesgo. La probabilidad de Anual de Control financiero, los contratos estan sujetos a una
ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el comprobacidon material de la Inversién por parte de la
caso de proyectos ejecutados por diferentes Intervencion General.
contratistas o cuando la supervision de las
actividades se realiza por diferentes érganos.
Modificaciones de contratos sin cumplir los
requisitos legales ni estar justificadas. e Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucion, para
verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y
Esta situacion puede tener lugar cuando se verificaciones sobre el terreno, en su caso.
producen modificaciones en la prestacion sin estar ® Revision de los informes finales, econdmicos y de
previstas en los pliegos de clausulas administrativas actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
y sin responder a prestaciones adicionales, actividades previstas y las realmente efectuadas.
circunstancias imprevistas y modificaciones no ® Las areas municipales revisan los productos o servicios
cl7.2 _ P Y ack 3 2 6 cC.7.2 @ P productos o1 No Medio 1 1 2 1 2 2 1 2
sustanciales previstas en la LCSP. Asi mismo, adquiridos para compararlos con las especificaciones del
pueden producirse cuando se modifican los precios contrato, recurriendo para ello a los expertos adecuados, a
del contrato y/o se amplia su plazo de ejecucion través de actas de recepcion
incumpliendo los requisitos y/o tramites para ello. e Conforme a los articulos 198.2, 242.3 de la LCSP y el Plan
La aceptacion por el 6rgano de contratacion (o Anual de Control financiero, los contratos estan sujetos a una
responsable del contrato) de estas modificaciones comprobacién material de la Inversién por parte de la
no justificadas aumenta la gravedad del indicador Intervencion General.
de riesgo.
Subcontrataciones no permitidas
Esta situacion puede producirse cuando se dan,
entre otras, las siguientes circunstancias: se
realizar subcontrataciones no previstas en los o Revision de los informes finales. econémicos v de
Cl.73 pliegos o sin autorizacion expresa cuando esta se 3 2 6 C.C.7.3 . L ] Y No Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
) . . , actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
requiera; el contratista no comunica al érgano de . .
L, L, . actividades previstas y las realmente efectuadas.
contratacion la subcontratacion realizada; el
subcontratista carece de aptitud para la ejecucion
de las prestaciones subcontratados o no se justifica
dicha aptitud ante el érgano del contratacion.
i i e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio
El importe total pagado al contratista supera el .
pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto
valor del contrato del contrato. . ., >
asi como en la documentacion donde consta la conformidad
Esta situacion se produce cuando el importe con la prestacion realizada.
Cl.7.4 p . p' 3 2 6 CC.74 e El proceso de pago de las facturas incluye distintos controles Si Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
pagado al contratista es superior al precio total del .
| o L, realizados por el responsable del contrato.
contrato, sin que se haya justificado la realizacion . . . . -
. e . L e E| Ayuntamiento dispone de un sistema informatico que
de prestaciones adicionales ni la revision de .
recios permite el control de las
P ’ facturas, a fin de detectar duplicidades.
Incluir la
Incluir la descripcion de indicadores de riesgo . L .. descripcion de
C.1.7.X L - . 0 C.C.7.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! . #iVALOR!
adicionales... controles
adicionales...
COEFICIENTE TOTAL 6.00 COEFICIENTE TOTAL 200 COEFICIENTE TOTAL 5 00
RIESGO BRUTO ! RIESGO NETO ! RIESGO OBJETIVO !




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R8

Falsedad documental

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al
procedimiento de licitacidn y/o se aprecia falsedad en la
documentacién presentada para obtener el pago del precio.

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIJETIVO
J00 [ETETTO COMDITTAU0 O€
Efecto combinado de los controles sobre Efecto combinado de los controles sobre EI::lTo:u;'I:I[;s los nuevos controles
. . - L. . . <. . . . . - ‘. . uevi uev . - <.
Ref. Indicador i X Impacto del riesgo| Probabilidad del Puntuacion del ., é¢Hay constancia de la implementacion | ¢Qué grado de confianza merece . ) la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del ) Persona/unidad Plazo de i . Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
. Indicador de riesgo X . Ref. Control Descripcion del control N el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo R S R X Nuevo control previsto L. controles previstos | previstos sobre la . .
Riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO del control? la eficacia de este control? . . teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO responsable aplicacion OBJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza confianza sobre el IMPACTO | PROBABILIDAD del
DOCUMentaciorn Jarsijicaaa presentaaa por 1035 TICItaaores emn er — S : S
proceso de seleccion de ofertas.
El licitador presenta documentacion e informacidn falsa para * Control de la documentacion presentada por parte de los
ici u i i i . . S 9 , .
C.l.8.1 P . o, P . 2 2 4 c.C.8.1 licitadores a fin de detectar documentacion o informacion Si Medio -1 -1 1 1 1 1 1 1
poder acceder al procedimiento de contratacién. La probabilidad . . S
) o ; falsificada, verificando la documentacion directamente con la
de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
L . . . fuente, cuando proceda.
contratacion descentralizada dentro de una misma medida o
nrovincka v Lizada nar Aif, + Avcaan P trat iAn
Manipulacién de la documentacion justificativa de los costes o
de la facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados.
Manipulacién de facturas o presentacion de facturas falsas por
parte del contratista, por ejemplo, facturas duplicadas, falsas o
infladas, facturacion de actividades que no se han realizado o que ) .
. ® El proceso de pago de las facturas incluye distintos controles
no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes . ~,
incorrectos de mano de obra. tarifas horarias inadecuadas realizados tanto por el responsable del contrato, Contratacion e
Cl.8.2 T o 2 2 4 Cc.C.82 Intervencion. Si Medio -1 -1 1 1 1 1 1 1
gastos reclamados para personal inexistente o por actividades . . . . L.
R . ., e El Ayuntamiento dispone de un sistema informatico que
realizadas fuera del plazo de ejecucion...), falta de .
S . ., permite el control de las
documentacion justificativa de los costes, sobrestimacién de la ) o
. . . facturas, a fin de detectar duplicidades.
calidad o de las actividades del personal, etc. La probabilidad de
ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejucutados por diferentes contratistas o cuando ha
habido una contratacién descentralizada, por diferentes érganos
de contratacion, de tal forma que la supervisién y control de las
prestaciones realizadas se realiza por 6rganos distintos.
e Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la
veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
Prestadores de servicios fantasmas informacién y/o contrastando la informacion de la empresa en
las bases de datos disponibles.
El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas e Con objeto de evitar presentar ofertas en complicidad con
complementarias en colusion, inflar los costes o generar facturas empresas interrelacionadas, el érgano de contratacién aplicara
ficticias. Asi mismo, un empleado puede realizar pagos a una el art. 149.3 de la LCSP debiendo declarar las empresas su
C.l.8.3 proveedor ficticio (empresa fantasma) para malversar fondos. Las 2 2 4 C.C.83 pertenencia o no a un grupo empresarial conforme a la No Medio -1 -1 1 1 1 1 1 1
sefiales de alerta serian, entre otras: no se puede localizar la declaracién responsable de pertenencia a grupo de empresas.
empresa en los directorios o bases de datos de empresas, en e Un técnico del Ayuntamiento es el proponente de las
Interner, Registro Mercantil; no se encuentra la direccién o empresas a invitar en los procedimientos que se exija la
numero de teléfono o los presentados son falsos; la empresa se invitacion de empresas. En los procedimientos negociados sin
encuentar en un paraiso fiscal. publicidad no fundamentados en razones de exclusicidad, se da
publicidad a la invitacién a participar con objeto de promover la
concurrencia de ofertas.
. . A . - . . - . Incluir la descripcion de .
C.l.8.X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 C.C.8.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! . #iVALOR!
controles adicionales...
COEFICIENTE TOTAL 400 COEFICIENTE TOTAL 1.00 COEFICIENTE TOTAL 1.00
RIESGO BRUTO ’ RIESGO NETO ’ RIESGO OBIJETIVO ’




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusién?

C.R9

Doble financiacion

Incumplimiento de la prohibicion de doble
financiacion.

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Efecto combinado de los controles sobre

ETECLO COMmMoinauo

ETECTO COmMpIndao a€e 105

3 X - .. X 3 ., , : Efecto combinado de los controles sobre . . -~ ., Persona/uni del trol . - .
Ref. Indicador . . Impacto del riesgo| Probabilidad del Puntuacién del . éHay constancia de la implementacion del| ¢Qué grado de confianza merece . . la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del Nuevo control / Plazo de elos nuev?s nue‘,los controfes Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
. Indicador de riesgo ) i Ref. Control Descripcion del control L. el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo R g . ) . dad .. controles previstos previstos sobre la . .
Riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO control? la eficacia de este control? . X teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO previsto aplicacion OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza confianza responsable sobre el IMPACTO PROBABILIDAD del
Se produce doble financiacion.
Incumplimiento de la prohibicién de doble financiaciéon recogida e Comprobar que en el expediente de contratacion
de forma particular en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 hay constancia de la verificaciéon que debe realizar el
C.l.9.1 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que 3 1 3 C.C.9.1 drgano gestor para garantizar la ausencia de doble Si Medio -1 -1 2 1 2 2 1 2
se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, segun el financiacion.
cual las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda
de otros programas e instrumentos de la UE siempre que dicha
ayuda no cubra el mismo coste.
Incluir la
. — . ] - . . - . descripcion de .
C.l.9.X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 C.C.9.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! controles #i{VALOR!
adicionales...
EFI
COEFICIENTE TOTAL 3,00 COEFICIENTE TOTAL 2,00 COEFICIENTE TOTAL 2,00
RIESGO BRUTO

RIESGO NETO

RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R10

Incumplimiento de las obligaciones de

informacion, comunicacion y
publicidad

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea
respecto a las obligaciones de informacion y publicidad.

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Impacto del riesgo

Probabilidad del

Puntuacion del

éHay constancia de la implementacion

é¢Qué grado de confianza merece

Efecto combinado de los controles sobre

Efecto combinado de los controles sobre
la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO,

Impacto del riesgo

Probabilidad del

Puntuacion del

Nuevo control

Persona/unidad

ETECTO COmMpInaao |

de los nuevos

RIESGO OBJETIVO

—ETECTO COMDINAU0
de los nuevos

Impacto del riesgo

Probabilidad del

Puntuacion del

Indicador de riesgo Ref. Control Descripcion del control el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo Plazo de aplicacion i i
Riesgo 8 BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO P del control? la eficacia de este control? . 2 . teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO previsto responsable z P CRAEEBEIENELS | G O S OBJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza . sobre el IMPACTO sobre la
conflanza 2ol H AT DDADADILINADN A1
® Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacion y
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este dmbito
contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
Incumplimiento de los deberes de informacién y g . . ., P
L, ) ! i desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas. L I . . L
Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacion y . », . .
s . . . - Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y
comunicacién contenidos en los diferentes textos normativos, . L
. ] subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
tanto nacionales como europeos, en particular de las Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
C.l.10.1 obligaciones en este ambito contenidas en el articulo 34.2 del 3 3 9 C.C.10.1 P ! y L, No Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion de
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del ) o . ]
. financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el e . L,
. ., o , cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la . "o . . .
. NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se ) . . . .
. . L, L, https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, . s . . L .
., S supervisar que los adjudicatarios haran mencién del origen de esta
Transformacién y Resiliencia. ) o . . .
financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final
de los fondos en una base de datos unica
e Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas,
Se produce un incumplimiento del deber de identificaciéon de de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8.2
C.I.10.2 contratistas y subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) 3 3 9 C.C.10.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha Si Medio -2 -1 1 2 2 1 2 2
del Reglamento UE n2 241/2021 y en el articulo 8 de la Orden remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura de la citada Orden.
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
Incluir la descripcion
C.I. 10.X Incluir la descripcion de indicadores de riesgo adicionales... 0 C.C. 10.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! de controles #iVALOR!
adicionales...
COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
9,00 2,00 2,00

RIESGO BRUTO

RIESGO NETO

RIESGO OBJETIVO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

C.R11

Pérdida de pista de auditoria

No se garantiza la conservacién de toda la
documentacidén y registros contables para
disponer de una pista de auditoria adecuada

Beneficiarios y terceros

Externo

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBIJETIVO
. Efecto combinado de los controles sobre . Efecto Efecto
. " ., 5 . . ; ) Efecto combinado de los controles sobre ) . . .. . Persona/uni R R . . .,
Ref. Indicador . X Impacto del Probabilidad del Puntuacion del ., éHay constancia de la implementacion |éQué grado de confianza merece i . la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del riesgo Nuevo control Plazo de | combinado de | combinado de | Impacto del riesgo Probabilidad del Puntuacion del
Riesgo Indicador de riesgo riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO Ref. Control Descripcion del control del control? la eficacia de este control? el IMPACTO del ru?sgo BRUTO, t.e niendo teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO NETO previsto dad aplicacion los nuevos los nuevos OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
en cuenta los niveles de confianza ) responsable
confianza controles controles

No se ha realizado una correcta documentacion de

las actuaciones que permita garantizar la pista de

auditoria .
Cl.11.1 En el expediente del contrato no quedan 2 2 4 CC. 111 * Comprob:?\uon de, la documgntaflon requerida No Medio -1 -1 1 1 1 1 1 1

. . para garantizar la pista de auditoria

documentados los procesos que permiten garantizar

la pista de auditoria en las diferentes fases:

licitacion, adjudicacion, ejecucién, publicidad,

gastos, pagos, contabilizacion, etc...

Incumplimiento de la obligacién de conservacion de

documentos.

e Verificar el establecimiento de un mecanismo

No se cumple la obligacién de conservacion de que permita cumplir con la obligacién de

documentos prevista en el articulo 132 Reglamento conservar los documentos en los plazos y
Cl11.2 (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y 5 2 4 cC 112 formatos sefialados en el articulo 132 del No Medio 4 4 1 1 1 1 1 1

del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las Reglamento Financiero (5 afios a partir de la

normas financieras aplicables al presupuesto operacion, 3 afios si la financiacién no supera los

general de la Unién y recogida en el articulo 22.2 f) 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del

del Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de febrero Reglamento (UE) n2 241/2021.

de 2021, por el que se establece el Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia.

No se garantiza el compromiso de sujecion a los

controles de los organismos europeos por los

perceptores finales. e Verificar el compromiso expreso de los

contratistas y subcontratistas a la sujecién a los

CL113 No conéta la autorizacion e.xpresa por parte del ) 5 4 CC 113 controles de? Ist organismos europeos (Comisidn S Medio 1 1 1 1 1 1 1 1

contratista o el subcontratista de los derechos y Europea, Oficina Europea de Lucha contra el

accesos necesarios a la Comision Europea, a la Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Europea).

Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea,

para que ejerzan plenamente sus competencias.

Incluir la

Incluir la descripcion de indicadores de riesgo . L, L . descripcion de .
C.l.11.X L 0 C.C.11.X Incluir la descripcion de controles adicionales... #iVALOR! #iVALOR!

adicionales... controles

adicionales...
COEFICIENTE TOTAL 4,00 COEFICIENTE TOTAL 1,00 COEFICIENTE TOTAL 1,00
RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO




	fieldName11: Off
	fieldName21: Off
	fieldName12: Off
	fieldName22: Off
	fieldName13: Off
	fieldName23: Off


